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Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli

Nawigzujgc do Informacji Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24 czerwca 2015 r., znak:
KPS-4101-003-01/2014 dotyczacej wynikow kontroli pn. Koordynacja polityki rodzinnej
w Polsce (zwana dalej Informacjg), przekazuje nastepujgce stanowisko:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (zwane dalej MPiPS) nie moze zgodzi¢ si¢
z wnioskiem Najwyzszej Izby Kontroli, aby Minister Pracy i Polityki Spotecznej okreslat
jednolite standardy jako$ciowe dla programu Pomoc panistwa w zakresie dozywiania. Zadania
dla organu administracji rzadowej, jakim jest Minister Pracy i Polityki Spotecznej zostaly
okreslone w art. 23 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 163).

Wsrdd nich nie wystepuje zadanie, ani dyspozycja ustawowa, o ktérych mowa
w Informacji. Dodatkowg przestankg przemawiajgca przeciwko przygotowywaniu przez
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej wymienionych wyzej standardéow jest kwestia
finansowania realizacji takich standardow, a takze kontrola ich przestrzegania. Ani ustawa
0 pomocy spotecznej, ani uchwata nr 221 Rady Ministrow z 10 grudnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
,2Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (M.P. z 2013 r. poz. 1024
z poézn. zm.) (zwana dalej uchwalg Rady Ministrow) nie przewidujg ustanowienia oraz
kont/'rolowania jednolitych standardow zywieniowych.

Natomiast ewentualne przygotowanie przez Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j

standardéw, w ocenie MPiPS, wymaga¢ bedzie:



1. Przygotowania zmian w ustawie o pomocy spotecznej lub w uchwale Rady Ministrow,
ktére to zmiany okreslityby zakres przedmiotowy oraz podmiotowy jednolitych standardow
jakosciowych, a takze zakres i formy kontroli okreslonych standardow. Ewentualne zmiany
musiatyby dotyczyé zmian w ustawie o pomocy spolecznej w zakresie zadan ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz zadan wojewody.

2. Okreslenia zrédla finansowania oraz wielkosci $rodkéw finansowych, ktére budzet
panstwa przeznaczy na realizacje dodatkowego zadania. Srodki okreslone w ustawie
budzetowej na dany rok przewidziane na realizacj¢ wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” nie mogg by¢ uzyte na takie cele.

Ponadto MPiPS nie dysponuje mozliwosciami pozwalajagcymi na dokonywanie
pomiaru kwestii standardow jakosciowych zywienia. Jednoczesnie wyjasniam, ze w ocenie
MPiPS, wojewodowie odpowiadajgcy za realizacj¢ programu na terenie poszczegdlnych
wojewodztw, takze nie dysponujg takimi mozliwosciami oraz $rodkami finansowymi. Zadnie
takie nie jest rowniez okreslone w katalogu zadan przewidzianych dla wojewody w art. 22
ustawy o pomocy spotecznej, jak rowniez w zalgczniku do uchwaly Rady Ministrow.
Przeprowadzanie analiz jako$ciowych wigze si¢ z konieczno$cig zaangazowania instytutow
naukowych specjalizujgcych si¢ w dziedzinie jakosci zywienia oraz pozyskania dodatkowych
$rodkow finansowych.

7 uwagi na brak w uchwale Rady Ministréw zapisu zezwalajagcego na prowadzenie
badan ze $rodkdéw przeznaczonych na program, analiza realizacji programu sprowadza si¢ do
zbierania informacji o charakterze statystycznym, ktére okreslone zostaly wczesci VIIL
Monitoring Programu zatgcznika do uchwaty Rady Ministrow.

Dodatkowo MPiPS uprzejmie informuje, ze positki w ramach programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” przygotowywane przez stoldwki szkolne lub inne podmioty
$wiadczgce ustugi zbiorowego zywienia musza spetniaé¢ okreslone normy w zakresie zywienia
zbiorowego.

Standardy przygotowywanych positkow, jak rowniez produkty uzywane do ich
przygotowywania podlegajg kontroli odpowiednich stuzb sanitarnych, dietetykdéw oraz osob
odpowiedzialnych za szkolne stotdwki lub ustugi cateringowe.

Jednoczesdnie nie nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem zawartym na str. 72 informacji
Najwyzszej Izby Kontroli, ktére dotyczy braku przydatnosci miernika ,.Liczba sprawcdw
poddanych oddzialywaniom korekcyjno-edukacyjnym do monitorowania realizacji

Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.



Zadaniem MPiPS powyzszy miernik bezposrednio odnosi si¢ do celu gléwnego
Programu, bowiem skuteczno$¢ oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych niewatpliwie
przeklada si¢ na zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie.

Ponadto, MPiPS nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem znajdujgcym si¢ na str. 27
Informacji, ze brak w Dokumencie Implementacyjnym Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego
(dalej SRKL) harmonogramu dochodzenia do wartosci docelowych wskaznikow SRKL,
powoduje ryzyko nieosiggniecia zaktadanych wartosci docelowych.

MPiPS informuje, ze opracowane zostalo sprawozdanie z realizacji SRKL za rok
2013. Sprawozdanie zostalo sporzgdzone w oparciu o Dokument Implementacyjny SRKL.
W sprawozdaniu znajduje si¢ tabela wskaznikow, w ktorej zawarto wartosci wskaznikéw za
rok 2013. Dodatkowo, w celu ulatwienia obserwacji kierunku zmian wartosci wskaznikow,
kolorami wskazano, ktore wartosci wzrosty w stosunku do roku bazowego (kolor zielony),
ktére spadty (kolor czerwony) i ktére pozostalty na niezmienionym poziomie (kolor zolty).
W ten sposob jest monitorowane dochodzenie do wartosci docelowych wskaznikéw SRKL.
Ww. sprawozdanie dostepne jest pod nizej wskazanym adresem:

https://www.mpips.gov.pl/praca/strategie-i-dokumenty-programowe/strategia-rozwoju-

kapitalu-ludzkiego-srkl---projekt-z-31072012-1/.

MPiPS zauwaza rdwniez, ze osiggnigcie zatozonych wartosci docelowych
wskaznikéw SRKL nie zalezy od tego, czy zostal sporzadzony harmonogram dochodzenia
do tych wartosci, czy tez nie. Osiggniecie wartosci docelowych zalezy przede wszystkim
od skutecznosci dziatan podejmowanych przez poszczegdlnych realizatorow strategii, oraz

od sytuacji gospodarczej i spotecznej zardwno w Polsce, jak i w Europie.
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